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TEMYiz EDEN (DAVACI)
VEKILI

SR

KARS! TARAF (DAVALLI) - Ankara Valiligi / ANKARA

VEKILI : I

ISTEMIN _KONUSU . Ankara Bolge Idare Mahkemesi 7. idari Dava
Dairesinin  13/41/2019 tarh ve E:2019/1003, K:2019/972 sayill kararinin femyizen
incelenerek bozulmast istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

bava konusu istem: N
B /-=biim Dalinda profesdr unvani ile &gretim Gyesi olarak gorev yaptigindan
bahisle mesal saatleri sonrasi serbest mesleki faaliyette bulunmak {zere muayenehane
acmak istemiyle yapilan bagvurunun reddine iligkin Ankara Valiligi if Saglik Mudariaginin
09/08/2018 tarih ve E.4766 sayil igleminin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin dzeti: Ankara 6. idare Mahkemesinin 07/03/2019
tarih ve E:2018/2114, K:2019/530 sayili karariyla;, 6514 sayil Kanun'un yirirlige girdigi
18/01/2014 tarihinden ©nce usuline uygun olarak muayenehane acmig olan &gretim
{iyelerinin, 6514 sayili Kanun'un yorirlige girmesinden sonra da muayenehane agma hakki

bulundugu, belirtiten tarihten Snce muayenehane agma hakki kazanmamig olanlar agisindan
ise, belirtilen tarihten sonra muayenehane agma hakkindan soz edilemeyecedi, davacinin
antlan Kanun'un yioririige girdigi tarihten énce yapilmig bir bagvurusu olmadidindan,
muayenehane ag¢ma hakkinin bulunmadigi, dolayisiyla, 6514 sayil Kanun'un ylrartak
tarihinden sonra yapiimig olan muayenehane uygunluk belgesi verilmesine iliskin
bagvurunun reddine yonelik dava konusu islemde hukuka aykirtlik bulunmadigt gerekcesiyle
davanin reddine karar verilmigtir. | _

Bolge Mahkemesi kararinin &zeti: Ankara Bolge idare Mahkemesi 7. idari Dava
Dairesince; istinaf bagvurusuna konu kararinin hukuka ve usule uygun oldudu ve kararin
kaldiriimasini gerektiren bir neden bulunmadigt belirtilerek davacinin istinaf bagvurusunun
reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN_IDDIALARI - Davaci tarafindan, temyize konu kararin ve dava
konusu iglemin Anayasanin temet hikumleri olan esitlik ve hakkaniyet ilkelerine aykin
oldudu, Universitede calisan ogretim iyelerinin kamuda caligan diger hekimierden farkl:
konumda oldugu, temyize konu kararin bozulmast gerektigi ileri strliimekiedir.
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KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, temyize konu kararin hukuka
uygun oldugu belirtilerek temyiz isteminin reddi ile Bolge Idare Mahkemesi kararinin
cnanmast gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKImi “

DUSUNCESI : 2547  Sayill  Yiksekodgretim Kanunuwnun  36.
maddesinde, Universite dgretim Uyelerinin calisma esasfart kismi ve fam zamanli calisma
esasina gore belirlenmigken, 18/01/2014 tarihli ve 28886 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6514 sayilt Kanun ile 2547 sayili Kanun'un 36. maddesinde yapilan degisiklikle,
tabip, dis tabibi ve tipta uzmaniik mevzuatina gére uzman olan Ggretim elemanliarinin,
maddede belirtilen ve profestr ve dogent kadrosunda olan Odretim Qyeleri igin getirilen baz
istisnalar disinda, mesai saatleri disinda serbest mesiek faaliyetinde bulunmalan ve &zel
saglik kuruluglarinda calismalari yeniden yasaklanmis, bu kural Anayasa Mahkemesince
Anayasaya uygun bulunmustur.

Ayni Kanun ile 2547 sayili Kanun'a eklenen gecici 64. maddede ise, bu maddenin
yurtrtige girdigi (18/01/2014) tarihi itibariyla mesai saatleri diginda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakia veya &zel kuruluslarda galigmakta olan ogretim Qyelerinin, bu
maddenin yayim: tarihinden itibaren (¢ ay iginde bu faaliyetierini sona erdirmeleri gerektigi;
bu stire iginde faaliyetlerini sona erdirmeyen 6gretim tyslerinin Universiteyle ilisiklerinin
kesilecedi yoniinde diizenlemeye yer verilmigtir. Bu maddenin Anayasa Mahkemesinin
09/04/2014 tarih ve E:2014/61, K:2014/6 sayili karan ile esas hakkinda karar verilinceye
kadar yGrirlt§l durduruimus ve akabinde Anayasa Mahkemesinin 07/14/2014 tarih ve
E:2014/61, K:2014/166 sayili karari ile s6z konusu maddenin iptaline karar verilmigtir.

Anayasa Mahkemesinin dava konusu iglemin de dayanagi olan bu kararinda; 2547
saylli Kanun'un 36. maddesinde yapilan ve gretim elemaniarinin tam zamanl calismasini
diizenleyen kurallar Anayasaya uygun bulunduktan sonra bu kurallarin 6ngérdugi sisteme
gecisi diizenleyen gecici 64. madde iptal edilmistir. S6z konusu madde, gecgici bir madde
olup gelecekte ortaya gikacak hukuki durumlan degil, madde metninde ifade edilen "bu
maddenin ylrtrilge girdigi tarihteki” durumlari ve bunlara baglanan hukuki sonuglari
diizenledigine gére degerlendirme de gegici maddenin kapsam: ve bu maddenin yUrarige
girdigi tarih itibartyla yapiimahdir.

2547 sayili Kanun'un Anayasa Mahkemesince iptal edilen gegici 64. maddesi,
yartrlige girdigi tarih itibanyla muayenehanesi bulunan veya &zel saghk kuruluslarinda
caligan Ogretim Uyelerine iligkin oldugundan, 6514 sayih Kanun'un yiririige girdigi
18/01/2014 tarihi itibariyla meri mevzuata/usuliine uygun olarak muayenehane igletmekte
olan o&gretim Uyeleri, gegici 64. maddenin Anayasa Mahkemesince yuréraginin
durdurulmast ve akabinde iptali (izerine bu faaliyetlerine devam edebileceklerdir.

Ancak, anilan maddenin ylririuge girdigi tarih itibarryla muayenehanesi bulunmayan
ya da 6zel bir saghk kurulusunda calismayan &gretim Gyesi tabipler, gecici 64. maddenin
kapsaminda cimadikiarindan, bu alanda yapilan yeni diizenlemelere yani 6514 sayil
Kanunla degisik 2547 sayill Kanun'un 36. maddesi hitkkmiine tabi olacaklardir. Buna gbre
de, buniarin 6514 sayili Kanun'un yirGriige girdigi 18/01/2014 tarinten sonra serbest
meslek icralarina hukuki olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda; [N <t iyecsi olan ve 6514 saylll
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Kanun'un yaririk tarihi olan 18/01/2014 tarihi itibaryla usuliine uygun olarak acilmis bir
muayenehanesi de bulunmayan davacinin, 2547 sayih Kanun'un -6514 sayili Kanunla
degisik- 36. maddesi gere§i muayenehane isletmesi hukuken mimkan bulunmad:gindan
muayenehane agma istemiyle yaphig bagvurunun reddine iligkin iglemde hukuka aykinhk
bulunmamaktadir. L .

Aciklanan nedenlerle, davanin reddi yoniindeki idare Mahkemesi kararina iligkin
istinaf isteminin reddine dair Boige ldare Mahkemesi karan hukuka uygun oldugundan,
temyiz isteminin reddi ile Bdige |[dare Mahkemesi kararimin onanmasi gerektidi
distintimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin  agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmil etfiginden
yiiritmenin durduruimasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin igin geregi gorigildi:

iINCELEME VE GEREKGE

MADDI OLAY :

Davac:, N /.cbifim
Dalinda profesdr unvani ile 6gretim tiyesi olarak gbrev yaptigindan bahisle muayenehane
acmak istemiyle 07/08/2018 tarihinde idareye bagvurmusg; davall idare tarafindan tesis
edilen 09/08/2018 tarih ve E.4766 sayili iglem ile, Saghk Bakanhig Saghk Hizmetleri Genel
Madirogunin 16/04/2014 tarihli ve 2014/15 saylll Genelgesinde, "Anayasa Mahkemesi'nin
11/04/2014 tarihli ve 28969 sayili Resmi Gazete'de yayimianan E.2014/61-K.2014/6 sayih
Karari ile 6514 sayilt Kanunun 14 Uncd maddesiyle 2547 sayilt Yitksekdgretim Kanununa
eklenen gegici 64. maddenin yirarligtndn durduruimasina karar verildiginin, 2955 ve 2547
sayifi Kanuna tabi tabip ve dig tabiplerinden halihazirda serbest meslek faaliyetinde bulunan
veya ozel sadiik kuruluslarinda caliganlarin (Anayasa Mahkemesince esas hakkinda karar
verilinceye veya yeni bir kanuni dizenleme yapiincaya kadar) ayni sekilde faaliyetine
devam edebileceklerinin, ancak, 6514 sayili Kanunun diger hikiimleri yiririiikte
bulundugundan ve séz konusu Anayasa Mahkemesi karart yeni serbest meslek faaliyetinde
bulunmak veya Gzel saghk kuruluglannda galismak isteyenlere bu yolu agmadiginin®
belirtildigi, buna gére halen — gérev yapmasi ve aniian
Genelge hikUmieri geredince davaci adina muayenehane uyguniuk belgesi
diizenienemeyeceginin  davactya  bildiriimesi zerine aniian islemin iptali istemiyle
goriiimekie olan dava agilmistir.

iLGILI MEVZUAT:

2547 say Yitksekogretim Kanunu'nun 36. maddesinde, 6gretim elemanlannin
calisma esaslan kismi ve tam zamanh galigma esasina gore belirienmisken, s6z konusu
madde 30/01/2010 tarih ve 27478 sayll Resmi Gazete'de yayimianan 5947 sayili Universite
ve Saglk Personelinin Tam Gin Calismasina ve Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapimasina
Dair Kanun'un 3. maddesi ile -yayim tarihinden bir yi sonra yiririige girmek Uzere-
degistirilmis ve;

“Ogretim elemanlari, tiniversitede devarnii statiide gbrev yapar.
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Ogretim elemaniari, bu Kanun ile diger kanunlarda belirlenen gérevier ve telif
hakiarr harig olmak (zere, yiiksekégretim kurumlanndan baska yerlerde licretli veya
licretsiz, resmi veya Ozel bagka herhangi bir is géremezler, ek gbrev alamazlar,
serbest meslek icra edemezler. Ogretim elemaninin gdrevi ile badgiantili olarak verdigi
hizmetin karsiliginda telif lcreti adiyla bir bedel tahsil etmesi halinde 58 inci madde
hiiktimleri uygulanir.

Ogdretim dyesi, kadrosunun bulundudgu yiiksekégretim birimi ile sinirli olmaksizin ve
ihtiyag bulunmasi halinde gérevii oldugu lniversitede haftada asgari on saat ders vermekie
yukiamitdir. Ogretim géreviisi ve okutmaniar ise, haftada asqari on iki saat ders vermekle
yikiimidider,

Ogretim efemaniarinin, ders digindaki uygulama, seminer, proje, bitirme 6devi ve tez
damsmanhklarinin kag ders saatine karsiltk geldidi: kendi iiniversitesi disindaki deviet veya
vakif iniversitelerine bagili yiksekSdretim kurumiarinda haftada verebilecedi azami ders
saafleri ve uzaktan 6gretim programiarinda verdikleri derslerin Orglin 6gretim programiarinda
verilen kag ders saatine tekablil ettidi Yiiksekodretim Kurulu tarafindan belirlenir,

Rektdr, rektdr yardimcist, dekan, enstiti ve yiitksekokul midirlerinin ders verme
yokamliiligd  yoktur. Baghekimler, dekan yardimcilari, enstifi ve yiiksekokul midiir
yardimcifan ve bolim baskanlari, bu madde htikiimlerine gére haftada asgari bes saaf ders
vermekle ylkiimliiddr.” seklini almigtir.

Anilan Kanun’un 6. maddesi ile, 2547 sayili Kanun'a eklenen gegici 57. maddede
de; "Bu maddenin yayimlandi§i tarihte kismi statiide gérev yapmakia oflan d&grefim
tyelerinden, Kanunun yayimlandigi tarinten itibaren bir yil igerisinde talepfe bulunaniar
devamii statilye gegirilir. Bu siire igerisinde talepte bulunmayanlar istifa etmis sayiir.”
htkmiine yer verilmis ve madde 5947 sayii Kanun'un Resmi Gazete'de yayimlandigs
30/01/2010 tarihinde yuriirlige girmistir.

5947 sayih Kanun'un Resmi Gazete'de yayimlanmasint miteakip bazi maddelerinin
iptali ve ylrifligun durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmus, Anayasa
Mahkemesinin 16/07/2010 tarih ve E:2010/29, K:2010/90 sayili karan ile, 5947 sayil
Kanun'un 3. maddesiyle 2547 sayih Yiiksekdgretim Kanunu'nun degistirilen 36. maddesinin
2. fikrasinin birinci timcesinin ve 6. maddesi ile 2547 sayill Kanun'a eklenen gecici 57.
maddenin "Bu slre icerisinde talepte bulunmayanlar istifa etmis sayilir.” bicimindeki son
timcesinin iptaline karar verilmig, karar 04/12/2010 tarih ve 27775 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.

Anayasa Mahkemesinin, 2547 sayili Kanun'un 5947 sayil Kanun ile degisik 36.
maddesinin 2. fikrasinin birinci ttimcesi olan “Ogretim elemaniar, bu Kanun ile diger
kanunlarda belirlenen gbrevier ve ftelif haklart haric olmak iizere, yiiksekdgretim
kurumlarindan bagka yerlerde lcretli veya Ucretsiz, resmi veya 6zef bagka herhangi bir ig
gdremezler, ek gorev alamazlar, serbest mesiek icra edemezier.” hikmunin iptali gerekcesi;

“Anayasarin 130. maddesinde gaddas editim-6¢retim esaslarina dayanan bir diizen
iginde milletin ve Olkenin ihtiyaglarina uygun insan gticit yetigtirmek amaci ile kurulan
tniversitelerin kamu tizelkisiligine ve bilimsel &zerklige sahip ofdugu, 6gretim dyeleri ve
yardimeifarinin serbestge hertirlii bilimsel arastirma ve yaymda bulunabilecekleri belirtilmis,
madde gerekgesinde de, yasaya birakilan konularin ‘bilimse! Szerklik' ilkesi gdz dntinde
bulundurutarak diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir.
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Anayasa’da iniversite, bilimsel callgmalarin yapildigt ve bilimin 6gretifdigi kurum
olarak nitelendirilip bilimsel ve idari 6zerklige sahip kilinarak diger kamu kurumlarindan fark
dedgerlendiriimig, Sgretim (yelerine de kamu géreviisi olmakla birlikte genel siniflandirma
icinde ayri bir yer verilerek kendilerine . 6zgii énem ve degerde bir meslek simift oldugu
pealirtilmistir. Ogretim Uyelerinin  bu konumlari dikkate alindiginda bunlar dijer kamu
goreviileri gibi degerlendirmek miimkiin degildir.

Yasakoyucu, yiksekégretimin Anayasa'da  belittilen  ilkeler dogrultusunda
geligtirimesi, bu baglamda saghk sorunlarinin ¢bzime kavusturulmast icin ~ Sgretim
elemanlarinin unvan ve statilerine uygun bazi sinirlamalar getirerek galisma kogullarini
belirleyebilir. Ancak getirilen bu sinirlamalar, Universitelerdeki bilim 6zgariigl ve bilimsel
&zerklidin geredi olan her turfd bilimsel faaliyeti engelleyici nitelikte olamaz. Iptali istenen
diizenfeme ife iiniversitelerin bifim verilerini yaymak, ulusal alanda geligsime ve kalkinmaya
destek olmak, (lkeye ve insaniiga hizmet etmek gibi gbrevierini yerine getirmesinin
engellendigi, ayrica, Universitelerde gorev yapan bgretim géreviileri, okutmanlar, égretim
yardimeilari ife akademik olarak belirli bir yetkiniige sahip 6gretim tyeleri arasinda herhangi
bir aynim yaptimaksizin mesai sonrast ticretsiz de olsa resmi veya 6zel herhangi bir is
vapmalaninin yasaklandigi anfasiimaktadir. Bu durumun Anayasa’'min 130. maddesi ile
badgdasmadi agiktir.” seklindedir.

Anayasa Mahkemesinin yukanda zikredilen kararindan sonra, 26/08/2011 tarih ve
28037 sayili Resmi Gazete'de yayimianan 650 sayill Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 36.
maddesi ile 1219 sayih Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarz: Icrasina Dair Kanun'un 12.
maddesinin 2. fikrasina "uzman olanlar" ibaresinden sonra gelmek uzere "657 sayili Deviet
Memurlar: Kanununun 28 inci maddesi, 926 sayili Tirk Silahli Kuwvetleri Personel
Kanununun ek 27 nci maddesi, 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 36 nci maddesinin
altinct fikrast ile 2955 sayili Gilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun 32 nci maddesi sakii
kalmak kaydiyla” ibaresi eklenmig, stz konusu Kararname'nin 38. maddesi ile 657 sayili
Deviet Memurlart Kanunu'nun 28. maddesinin birinci fikrasina, “Memurlar, mesieki faaliyette
veya serbest meslek icrasinda bulunmak lzere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerier
acamaz; gercek kigilere, 6zel hukuk tizel kisilerine veya kamu kurumu niteli§indeki meslek
kurulusfarina ait herhangi bir igyerinde veya vakif iniversitelerinde cafisamaz.” clmlesi
eklenmigtir, ‘

Kararnamenin 40. maddesi ile de, 2547 sayih Yiksekdgretim Kanununun 36.
maddesine bir fikra eklenerek, “Yiiksekogretim kurumfarinin kadrolarinda bulunan 6gretim
elemaniari, kanunjarda belirtilen héller diginda 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 28
inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak 6gretim tiveleri, yliksek6gretim kurumlarinda yalnizca
egitim ve arastima faaliyetlerinde bulunmak ve déner sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir
elde edilen hizmetlerde calismamak kaydiyla mesai saatleri disinda  yiiksekdgretim
kurumlarindan baska yerlerde mesleki faaliyefte bulunabilir ve meslek veya sanatlarin
serbest olarak icra edebilir. Yiiksekégretim kurumlarindan bagka yerlerde calisan égretim
liyelerine 58 inci madde ile 27/6/1989 tarihii ve 375 sayilt Kanun Hikminde Kararnamenin
ek 3 iincii maddesi uyarinca ek 6deme yapifmaz; buniar rekicr, dekan, enstitil, yiiksekokul
ve konservatuar miidiri, bélim baskani, anabilim ve bilim dali baskani, bashekim ve
bunlarin yardimeisi ofamaz.” yéninde dizenleme yapimislir.,

Yine Kararname'nin 40. maddesiile 2547 sayili Kanun'a eklenen gecici 59. maddede
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“Yiiksekdgretim kurumlari diginda meslekr faaliyette bulunmak ve mesiek veya sanatlaring
serbest olarak icra etmek isteyen Sgretim dyelerine, bu maddenin ydriirilige girdigi tarihten
itibaren iki yila kadar licretsiz izin verilebilir.” hitkmiine yer veriimigtir.

650 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin bazi maddelerinin iptali ve ylrirdginin
durdurulmasi  istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi  Uzerine, Anayasa
Mahkemesinin 18/07/2012 tarih ve E.2011/113, K:2012/108 sayili karar e, 650 sayil
Kanun Hikminde Kararname’nin, 36. ve 38. maddeleri ile (2547 sayili Kanun'un 36.
maddesinde degigiklik 6ngéren ve bu Kanun'a gecici 59. maddeyi ekleyen) 40. maddesinin
Yetki Kanunu kapsaminda olmadigindan Anayasaya aykint olduguna, iptaline ve iptal
hikmiin(in kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra yirtrluge
girmesine karar veriimigtir. Karar, 01/01/2013 tarih ve 28515 sayill Resmi Gazete'de
yaymmianmistir,

Ardindan, 18/01/2014 tarih ve 28886 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiririige
giren 6514 sayili Saghk Bakanhg: ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hukmiinde Kararname ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un;

9. maddesi ile, 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu'nun 28. maddesinin Anayasa
Mahkemesince iptal edilen birinci fikrasinin son climlesi; "Memuriar, mesieki faaliyette veya
serbest meslek icrasinda bulunmak lizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler
acamaz; gergek kigilere, 6zel hukuk tilzel kigilerine veya kamu kurumu nitelijindeki meslek
kurufuglarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yuksekogrettm kurumfarinda galisamaz.”
seklinde yeniden diizenlenmis;

11. maddesi ile, 2547 sayil Kanun'un 36. maddesinde de yeniden bir diizenleme
yapimig, maddeye eklenen yedinci fikrada; “Tabip, dis tabibi ve tpta uzmanik
mevzuatina gbére uzman olan égretim elemanlari, kanunlarda belirtilen héller disinda
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak
buniardan profesér ve dogent kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalindaki kadrolu
profesér ve dogent sayisimin yiizde 50°sini gecmemek, bir yila kadar kurumsal
sGzlesme yapilmak ve geliri iiniversite déner sermayesi hesabina kaydedilmek
sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda 6zel hastaneler veya vakif liniversitesi
hastanelerinde caligtinlabilir. Bu sekilde ¢alistiriiabileceklerin hesabinda kilsurat dikkate
alinmaz ve caligtinfacak Ggretim lyeler, Sagdiik Bakanhgi ve Yiiksekdgretim Kurulunca
belirlenecek yiizde 50’si uygulama, yizde 50°si de akademik faaliyetlerinden olusacak
dnceki yilin performans kriterierine gére belirlenir. Bu fikra kapsarminda caligtirlan Ggretim
liveleri;

a) Ayni anda birden fazla sézlesme ile calistirilamaz.

b) Aylik sézlesme ticretleri, mesai digi toplam tavan ek Gdeme briit tutarindan az
olamaz.

c) Altinct fikrada sayilan idari gérevierde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 ftarihlj ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sagiik Sigortasi
Kanununun 73 (ncll maddesinin tglincli fikrasi cercevesinde flave (cret alinmak suretiyle
hizmet veremez.

d) lgili mevzuata ve sbzlesme hiikiimlerine aykiri davranmalar hélinde, idari ve
disiplin sorumluluklari sakit kalmak kaydiyla bir yil, ii¢ vil icinde tekerriirinde bes yil sdreyle
bu kepsarnda calistiiamaz.” hukmine yer verilmistir.
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6514 sayih Kanun'un 9. maddesi ile yeniden dizenlenen 657 sayili Kanun'un 28.
maddesinin 1. fikrasinin son clmlesi- ve 11. maddesiyle 2547 saylli Kanun'un 36.
maddesine eklenen 7. fikrasi da iptal davasina konu olmus, Anayasa Mahkemesinin
07/41/2014 tarih ve E:2014/61, K:2014/166 sayili karan ile bahsi gecen bu maddelerin
Anayasaya aykir oimadi§ina ve iptal isteminin reddine karar veriimigtir. S6z konusu Karar
19/06/2015 tarihli ve 29391 sayili Resmi Gazete'de yayimianmigtir.

Diger taraftan, 6514 sawill Kanurmun 14. maddesi ite 2547 sayih Kanuna gegici 64.
madde eklenmis, maddede; “Bu maddenin ytiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri
disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmakita veya &zel kuruluslarda caligmakta ofan
Ggretim lyeleri, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren fi¢ ay iginde bu faaliyetlerini sona
erdirir; bu siire icinde sona erdirmeyen agretim dyelerinin tiniversiteyle ilisikleri kesilir.”
htikmiine yer veriimig ise de; bu maddenin Anayasa Mahkemesinin 09/04/2014 tarih ve
E:2014/61, K:2014/6 sayihi karan lie esas hakkinda karar verilinceye kadar yOrGrligl
durdurulmus ve karar 11/04/2014 tarihli ve 28969 sayill Resmi Gazete’de yayimianmigtir.

Akabinde Anayasa Mahkemesinin 07/11/2014 tarih ve E:2014/61, K:2014/166 sayili
karart ile s6z konusu maddenin iptaline karar verilmigtir.

Mahkeme ilgili hukmn iptali gerekgesinde; “..dava konusu kurallarla, tabip, dis tabibi
ve tipta uzmaniitk mevzuatina gbre uzmarn olan dgretim (lyelerinden, mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunan veya &zel kuruluslarda caligmakta olanlarin, s0z
konusu stre icinde faaliyetlerini sona erdirmeleri, bu sire iginde faaliyetlerini sona
erdirmemeleri hélinde iniversiteyle ilisiklerinin kesilecegi ve istifa etmis sayilacakiart
éngoriilmekiedir.

Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olugturmaktadir.
Kazaniimis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverigli nesnel yasa kuraflarinin bireylere uygulanmast ile onlar igin dogan Oznel hakkin
korunmasidir. Kazanimis bir haktan sz edilebilmesi icin bu hakkm, veni kanundan dnce
yirtirliikte olan kuralfara gbre biitiin sonuglaryla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
Kazanimis hak, kisinin bulundugu stattiden dodan, kendisi yéniinden kesinlegmis ve kisisel
nitelige déntigmis haktir. Bir statiiye bagl olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmisg
hak niteligi tagimadigindan; Kanun'un yariiritige girmesinden 6nce mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya 6zel kuruluslarda caligmakta olan &gretim
Gyelerinin bu yénden kazaniimig haklarindan s6z edilebilmesi olanakir degitdir.

Diger taraftan, hukuk devieti ilkesinin gereklerinden biri olan hukuk giivenligi ilkesi,
hukuk normfarinin 6ngériilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde deviete gliven
duyabilmesini, devietin de yasal diuzenlemelerinde bu giiven duygusunu Zzedeleyici
yéntemlerden kaginmasini gerekli Kilar, Kanunlara giivenerek hayatini yonlendiren, hukuki
is ve islemlere girisen bireyin, bu kanunlarin uygulanmasina devam edilecedi yolunda
olusan beklentisinin mdmkiin oldugunca korunmasi hukuki giivenlik ilkesinin geregidir.
Belirlilik ilkesi ise yasal dilzenfemelerin hem kigiler hem de idare yéniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir ve uygulanabiir
olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kargi koruyucu énlem icermesini
ifade etmektedir.

Bir beklentinin hukuken koruma gbrebilmesi igin, megru (haklr) beklenti seviyesine
ulasmast gerekmektedir. Beklentinin megru olup olmadigi tespit edilirken bagvurulacak 6l¢iit,
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‘hakkaniyet'tir. Hakkaniyet, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nda diizenfenmis olup hékime
takdir yetkisi taninan durumlarda, hakimin bu takdir yetkisini somut olayin Gzelliklerine uygun
olarak ve adalet ilkelerini gézeterek kulfanmas: anfamina gelmektedir. Hakkaniyet kavrami,
hukukun genel bir ilkesi oldugundan, anayasa yargisinda da dikkate alinmalidir. Kanun
koyucu da tipki mahkemeler gibi takdir vetkisi kullanirken hakkaniyeti g&ézetmekle
yakGmitidiir.  Nifekim Anayasa Mahkemesi bircok kararinda hukuk devieti ilkesini
tanimlarken ‘hakkaniyet Slgitiiniin gézetilmesini* hukuk devietinin unsuru olarak sa ymaktacdir.

Bu itibarla dava konusu kurallarin, yiriiriide girdigi tarinte mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakia veya 6zel kuruluglarda calismakta olan &dretim
Uyelerinin 6nceki sistemin uygulanacad! yolundaki beklentilerini korumamis olmasinin
hakkaniyet Olgitiiyle bagdagip bagdasmadiginin tespiti gerekir, :

Tabip, dis tabibi ve tpta uzmanhk mevzuatina gbre uzman oflan Ggretim
elemaniarinin galigma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Kanunia getirifen diizenlemelerfe,
Universite Ggrefim elemanlan agisindan kismi stireli calisma imkéni sona ermis, devamii
staftide calisma esasi benimsenmis ve 8gretim elemaniarinin, 2547 sayili Kanun ile diger
kanunlarda belilenen gérevier ve telif haklar haric olmak (izere, yiiksek&gretim
kurumlarindan baska yerlerde lcretli veya (cretsiz, resmi veya ézel bagka herhangi bir is
gbremeyecekleri, ek gbrev alamayacaklar, serbest meslek icra edemeyecekieri
dizenlenmek suretiyle bu &gretim elemaniannin mesai saatleri disinda mesleki faaliyette
bulunmalarr yasaklanmigtir. Anayasa Mahkemesinin 16.7.2010 tarihli ve E.201 /28,
K.2010/90 sayils karartyla bu diizenlemelerin bir kismi iptal edilmis ve tam zamanli olarak
galigan s6z konusu G&gretim iyelerinin mesai saatleri diginda olmak kaydiyla, istedikleri
takdirde, serbest meslek faaliyetinde bulunmalari veya 6zel kuruluglarda calismalari
mimkiin olmustur. Kanun koyucu daha sonra dava konusu kurallarin yer aldigt 6514 sayilt
Kanunla séz konusu &gretim elemanlarinin cahsma rejimini dedistirmis ve bazi istisnalar
disinda bunfarin mesai saatleri diginda mesleki faaliyette bulunmalarint ve 6zel kuruluslarda
calismalarini yeniden yasaklamistir. Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin li¢ ay icinde sona
erdiritmesiyle ilgili dava konusu kurallar hakkinda 9.4.2014 tarihli ve E.2014/61, K.2014/6
(Yaririgl Durdurma) sayili karariyla sonradan gideriimesi gli¢ veya olanaksiz durum ve
zararlarin  dnlenmesi igin esas hakkinda karar verifinceye kadar yirdritiklerinin
durdurulmasina karar vermigtir.

Yargt kararlart sonrasi tam zamanii caligan 6dretim Uyeleri, mesai saatleri sonrasi
serbest olarak calisabilecekieri yoniinde olusan kanaat ve beklenti nedeniyle liniversite
digindaki serbest calimalarint planiamig, ekonomik ve sosyal hayatlarini bu kogulfar:
Ongbrmek suretiyle belirlemiglerdir. Odretim (yelerinin var olan durumun devam edecegdine
dair olugan beklenti ve kanaat nedeniyle planiadikiar! faaliyet ve caltsmalan ile buniar
geregince yaratilan hukuki durumlarini dava konusu kurallar geredince sona erdirmek
zorunda olmasi, aksi hélde haklarinda insan hayatinda gok dnemii bir hukuki sonug doguran
istifa etmig sayilma veya ilisik kesme iglemierinin uygulanmasi hakkaniyete aykiridir. Bu
nedenle sOz konusu Ggrefim lyeleri igin yargi kararlarina giivenerek mesai sonrasi calisma
ve faallyette bulunmalar bu statinin kazanimis hak olarak dederiendiriimesini olanaki
kilmasa da bu statiiferin belli bir siire devam edecegine iliskin megru bir beklenti ofusturdudu
ve bu beklentinin hukuki giivenfik itkesi geregince korunmasi gerektiginin kabulii gerekir.
Ayrica kanun koyucunun ayni konuyla ilgili pek ¢ok kanun ¢cikarmus olmasi da séz konusu
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égretim  (yelerinin - hukuki durumiar  bakimindan belirsiz  bir durum  yaraimig ve
duraksamalara neden olmustur. Dolayistyla dava konusu kurallar hukuk devietinin geregi
olan hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine aykiridir.” ifadelerine yer vermigtir.

Son olarak, 2547 sayill Kanun'a 26/11/2014 tarih ve 29187 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6569 sayill Kanun'un 32. maddesi ile gegici 70. madde eklenmis, maddede;

“Tabip, dis tabibi ve upta uzmanlik mevzuatina gdre uzman olan Ggretim
iiyelerinden, bu maddenin yriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri diginda
serbest mesiek faallyetinde bulunmakta veya 6zel saghk kurulusiarinda calismakta
olanlara, bu faaliyetlerini sona erdirinceye kadar iniversite 6denegi ve ek édeme
Sdenmez. Bunlardan belirttilen faaliyetlerini sona ardirmek isteyenler, 31/12/2014 farihine
kadar bu konudaki iradelerini gorevii ofduklari Kurum yénetimlerine bildirirler ve buniarin en
gec 31/5/2015 tarihine kadar bu faaliyetleri sona ermis sayilir ve calisma uygunluk belgesi
veya izni iptal edilir. Bu sdre icinde mali haklar ve ek ddemeleri tam olarak 6denmeye
devam olunur.

Bu madde kapsaminda bulunan &gretim {yelerinden belirtilen faaliyetlerinden dolayi
gorevi kotiye kullandikiari yargi karari ile tespit edilenlerin, genel hiikiimlere gbre
sorumiulukiar sakh kalmak kaydiyla, serbest meslek veya &zel sadlik kuruluglarinda gafisma
uyguniuk belgesi veya izni iptal edilir.

By madde hiikmil Giithane Askeri Tip Akademisi égretim tiyeleri hakkinda da
uygufamir. Ancak bu &gretim iiyelerine iiniversite Sdenedi ile saglik hizmetleri
tazminati édenmez.” hikmiine yer verilmig, stz konusu hikmin 1. fikrasinin birinci
cimlesinin ve 3. fikrasinin ikinci climlesinin, Anayasa Mahkemesi'nin 22/06/2016 tarih ve
E-2016/13, K:2016/127 sayih karar ile; Anayasa'ya aykir olduguna ve iptaline karar
verilmis, karar 21/09/2016 tarih ve 29834 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmiglir.

Kararin gerekgesi; *“..Universite ddenedi, 2914 sayii Yiksekégretim Personel
Kanunu'nun 12. maddesinde dilzenlenmistir. Amlan maddeye gore, iiniversitelerde belirli
gbrev veya unvanlarda bulunanlar ile belirli dereceler (izerinden aylik alan Ogretim
elemaniarina, 657 sayii Deviet Memurlari Kanunu'na tabi en yitksek Deviet memuru brit
aylik (ek gésterge dahil} tutarinin her unvan veya derece icin ayn ayn befienen ylizdesi
olarak ve damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin her ay ‘Universite
édenedi’ Gdenmektedir. 2955 sayih  Gilfhane Askeri Tip Akademisi Kanunu'nun 49.
maddesinde yer afan *...2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanununun 12 nci maddesine
gdre dniversite Odenedi;...0denir.’ hikmii geregince GATA’da gérevii uzmanlar hari¢
égretim  elemanfan da 2914  sayili Kanun'da diizenlenen (iniversite &deneginden
yararlanmakiadiriar.

Universitelerde gérevii akademik personelin ek Gdemesi ise 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Karamame'nin ek 9. maddesinde diizenlenmigtir. Buna gére ayliklarini 2914
sayili Kanun’a gére almakia olan personele, en ytiksek Deviet memuru ayhgina (ek
gosterge dahil} 375 sayilt KHKya ekli (1) sayih Cetvelde yer alan kadro ve gorev unvanlarina
karsiik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek édeme yapilmaktadir.
Ancak 2547 sayih Kanun'un 58. maddesinin (c) fikrasi kapsaminda tip ve dis hekimlfigi
fakiiteleri ile sagftk uygulama ve arasiirma merkezlerinin hesabinda toplanan doner
sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde gérevli olanlara yapilacak ek Gdeme ile (N fikrasi
uyarinca rektér, rektér yardimcisi ve genel sekreterlere  gelir getirici  katkilarina
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bakifmaksizin, (iniversite y6netim kurulunun uygun gordiigt  birimin déner sermaye
hesabindan yénetici payr olarak ayrilan tutardan kendisine 6deme vapilan personele ayrica
ek Gdeme yapilmamaktadir. Buna gbre ayiiklarni 2914 sayill Kanun cergevesinde alan
akademik personeflerden, kendisine 2547 sayty Kanun'un 58. maddesinin (c) ve (f) fikralari
kapsanmnda doner sermaye ddemesi yapilaniara ‘ek ddeme’ yapilmamakta, déner sermaye
almayaniara ise 'ek 6deme’ yapiimaktadir.

Saglik hizmetleri tazminat ise 926 sayili Tiirk Silahii Kuwvetleri Personel Kanununun
ek 17. maddesinin (C) bendinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gbére sadlik hizmetleri
tazminati, Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda bulunan ve (C) bendinde riitbeleri belirtilen
personele hizalarinda g&sterilen oranlari gecmemek lizere orgeneral ayliginin (ek gésterge
dahil) brit tutani iffle garpimi sonucu bulunan miktarda Sdenmektedir. Séz konusu
tazminattan yararfanan personele; 2957 sayili Kanun'un 6. maddesinde yer alan ek gérey
dereli, 3225 sayili Kanun'un 14. maddesinde dilzenlenen ek gérev iicreti ve 375 sayil
KHK'nin ek 9. maddesine gére yapiimakta olan ek ddeme verilmemektedir. Benzer sekilde
saglik hizmetleri tazminaty, ilgili mevzuat: uyarinca édenmekte olan zam, tazminat, ddenek,
dbner sermaye Gdemesi, ikramiye, licret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri
Sdemelerin hesabinda dikkate alinmamaktadir,

ltiraz yoluna basvuran Mahkemelerde gériilmekte olan davalarin konusunu, gérevii
bulundugu hastanede &gretim (yesi olarak galismaktayken mesai saafferi sonrasinda
meslegini 6zel bir saghk kurulugunda veya serbest olarak devam etfiren davacilann, almakta
oldugu iniversite ddenedi ve ek ddemenin (GATA'da gbrevij olanlar igin sagitk hizmetleri
fazminatimin}) 6denmemesi olugturmaktadir.

Kanun koyucu tarafindan sadlik hizmetlerinin belirtilen &zelligi gézetilerek saditk
sorunlarinin ¢6ziime kavugturuimasi veya bu alandaki hizmetlerin geligtiriimesi igin Ggretim
elemanlarinin unvan ve statlilerine uygun bazi sinilamalar getirilerek calisma kosullar
belirlenebilir. Bagka bir ifadeyle, sadlik hizmetlerinin etkin ve verimli bir Sekilde sunulmasi
bakimindan kanun koyucu, Anayasa’min temel ilkelerine bagh kalmak kosuluyla, sadlik
calisanlart agisindan belli kurallar ve sinirlamalar éngérebilme konusunda takdir yetkisine
sahiptir. Kanun koyucu bu takdir yetkisini kullanirken diger bir ifade ile herhangi bir konuda
diizenleme yaparken kamu yararini da g6z 6niinde bulundurmak zorundadir. Ancak getirilen
kural ile ulagiimak istenen amag¢ arasmnda adil bir dengenin bulunmast, hukuk devleti
flkesinin bir geregidir. Kural ile ulagiimak istenen amag arasinda bulunmasi gereken adif
denge, ‘Ofcdliiik itkesi” olarak da adlandirimakta ve bu ilkenin aff ilkelerini de, elverislilik,
gerekiilik ve orantililik ifkeleri olusturmaktadir. ‘Elveriglilik ilkesr, 6ngdriilen kurahin ulagiimak
istenen amag igin elverigli olmasin, ‘gereklilik ilkesi’ 6ngdrifen kuralin ulagiimak istenen
amag bakimindan gerekli olmasmi, ‘orantiilik ilkesi’ ise éngdrilen kural fle ulasiimak
istenen amag arasinda olmasi gereken orantiy: ifade etmektedir.

Mesai saatleri diginda galisan Sgretim iyelerine Odenmeyen ve yukarida deginilen
‘Universite &denegdi’, ‘ek Gdeme’ ve ‘sadltk hizmetleri tazminaty &demeleri mahiyetieri
itibariyle fazla mesai ya da performans. karsili§i verilmemekte anilan Gdemelere hak
kazanimasi igin ‘Ggretim dyesi’ sifatina sahip olmak yeterli bulunmaktadir. Bir bagka
ifadeyle Gdretim (iyesi sifatint haiz biitin akademik personel, kanunda bngdrifen diger
sartlarr tasimak kaydiyla, s6z konusu Gdemelere, ayliklarint  olusturan diger unsurfaria
birlikte hak kazanabilmektedirier.
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Bu baglamda, caligmakta oldukiart kadronun kanuni yikimidiiklerini yerine getiren,
gbrev, yetki ve sorumiulukiarint ifa eden Gdretim Uyelerinin, hukuk sisteminin tanidigi bir
imkéndan yararlanarak mesai saatleri diginda galigmaya devam efmeleri nedeniyle ¢alisma
kosullarinin  kurallarda belirtildigi  sekilde o6zfiik hakki kapsamindaki bazi Odemeler
bakimindan sinirlandirifarak ayni hak ve yikumitliklere sahip ogretim Uyeleri arasinda
farkhlagmaya gidilmesi ve kurallarda ongériilen bazi &demelerden tamamen yoksun
birakiimalari 8lgiifii kabul edilemeyecedi gibi hakkaniyete de uygun degildir.

Aciklanan nedenlerle kuraffar, Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptalleri gerekir.”
seklindedir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

2547 sayill Yiksekogretim Kanunu'nun 36. maddesinde, ogretim elemaniannin
calisma esaslari kismi ve tam zamanl calisma esasina gore belitenmis, buniardan profesdr
ve dogent olanlarm kismi statlide caligabilmelerine olanak sadlanrigken, sbz konusu
maddede. 30/01/2010 tarih ve 27478 sayili Resmi Gazete'de yayimianan ve kamuoyunda
Tamgin Yasasi olarak anilan 5947 sayili Kanun ile yapilan diizenlemelerle, profesdr ve
dogentlerin kismi statiide galigmalarina son verilmig, yiiksekdgretim kurumlarninda gorev
yapan Ogretim elemanlarinin tamaminin  Gniversitelerde devamh  statlde galigmalan
sngoriimastlir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin 16/07/2010 tarih ve E:2010/29, K:2010/90
sayih karari lle bu diizenlemelerin -yukarida ayrinti olarak yer verildigi (izere- bir kismi iptal
edilmis, béylece tam zamanl olarak caligan gretim Gyelerinin mesai saatteri disinda olmak
kaydiyia, istedikleri takdirde, serbest mesiek faaliyetinde bulunmalari veya dzel saglik
kuruluglarinda galismalan mimkin hale gelmisgtir.

Anilan karann gerekgesinde; Anayasa'da &gretim iiyelerine kamu gdrevlisi olmakla
birlikie gene! siniflandirma iginde ayn bir yer verildigi, buniarm kendilerine 6zgl 6nem ve
degerde bir mesiek sinifi oldugu, &gretim Oyelerinin - bu konumlari dikkate alindiginda
bunlar diger kamu géreviileri gibi degeriendirmenin mumkiin cimadigy; Oniversitelerde gorev
yapan Ogretim gdrevlileri, okutmanlar, égretim yardimcian ile akademik olarak belirli bir
yetkinlie sahip 6gretim tyeleri arasinda herhangi bir aynm yapilmaksizin mesai sonrasi
Ucretsiz de olsa resmi veya 6zel herhangi bir is yapmalarinin yasaklanmasinin Anayasa’nin
130. maddesi ile bagdasmadig 6zellikle vurgulanmigtir.

Bu kararda vurgulanan, Ogretim dyelerinin kendilerine 6zgli konumlar dikkate
alinarak kanun koyucu tarafindan, 26/08/2011 tarih ve 28037 sayili Resmi Gazeie'de
yayimlanan 650 sayili Kanun Hiukmiinde Kararname ile yeni bir diizenleme yapiimis, bu
duzenleme ile 6dretim elemanianimn 657 sayilt Kanun'un 28. maddesi hiikmine tabi
olduklari kuralina yer verilmig, bununla birlikte 6gretim tiyeleri (2547 sayilh Kanun'un 3/1-m.
maddesinin bu dénemde ylririikte olan haline gore, yliksekdgretim kurumlarnnda gorevii
yardimcl dogent, dogent ve profesér) agisindan ayriksi bir diizenleme yapitarak, 6gretim
Gyelerine ‘Kanunda belirtilen sartlan  sadlamalari  kosuluyla mesai saatleri diginda
yitksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde mesleki faaliyette bulunabilme ve meslek veya
sanatlarint serbest olarak icra edebilme imkan getirilmistir. Ancak bu kural da, Yetki Kanunu
kapsaminda olmadi§! gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Nihayet; kanun koyucu tarafindan, 18/01/2014 tarihli ve 28886 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan 6514 sayili Kanun ile 2547 sayih Kanun'un 36. maddesinde yapian
degisiklikle, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan &gretim
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elemanlarinin, maddede belirtilen ve profesér ve dogent kadrosunda olan Ogretim Oyeleri
icin getiriten bazi istisnalar disinda, mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde
bulunmalart ve &ézel saglik kuruluslannda calismalar: yeniden yasaklanmis, bu kural
Anayasa Mahkemesince Anayasaya uygun bulunmustur.

Diger taraftan, aynm Kanun ile 2547 sayili Kanun'a eklenen gegici 64. maddede ise,
bu maddenin yuririuge girdigi (18/01/2014) tarih itibariyla mesati saatleri disinda serbest
meslek faaliyetinde bulunmakta veya 6zel kurulyglarda calismakta olan égretim fiyelerinin,
bu maddenin yayimi tarihinden itibaren i ay icinde bu faaliyetlerini sona erdirmeleri
gerektigi; bu sire iginde faaliyetlerini sona erdirmeyen &gretim Qyeierinin Universiteyle
iligiklerinin  kesilece§i ydninde diizenlemeye yer verilmigtir. Bu maddenin Anayasa
Mahkemesinin 09/04/2014 tarih ve E:2014/61, K:2014/6 sayili kararn ile esas hakkinda karar
verifinceye kadar yOrirlugl durduruimus ve akabinde Anayasa Mahkemesinin 07/11/2014
tarih ve E:2014/61, K:2014/166 sayill karant ile  s6z konusu maddenin iptaline karar
veritmistir.

Anilan karar; yargi kararlart sonrasi tam zamanli caligan 6gretim (iyelerinin, mesai
saatieri sonrasi serbest olarak c¢alisabilecekleri yéniinde olusan kanaat ve beklenti
nedeniyle Universite digindaki serbest calismalarini planiadiklan, ekonomik ve sosyal
hayatlarini bu kosullar; dngérmek suretiyle belirledikieri, 6gretim Ulyelerinin var olan
durumun devam edecegine dair olusan beklenti ve kanaat nedeniyle planladikiari
faaliyet ve galismalar ile buniar geregince yaratian hukuki durumiarini dava konusu kurallar
geregince sona erdirmek zorunda olmasinin hakkaniyete aykirs oldugu, dgretim iiyelerinin
bu statiilerinin belli bir siire devam edecegine iligkin mesru bir beklentilerinin
olugtugu ve bu beklentinin hukuki giivenlik ilkesi geregince korunmasi gerektigi, ayrica
kanun koyucunun aynt konuyla ilgili pek gok kanun cikarmig olmasinin da stz konusu
6gretim Gyelerinin hukuki durumlari bakimindan belirsiz bir durum yaratti§i, duraksamalara
neden oldudu gerekcesine dayanmaktadir. '

Tum bu hukuksal stire¢c ve Anayasa Mahkemesinin yukarida bahsi gecen kararinin
gerekcesi birlikte degerlendirildiginde, 2547 sayill Kanun'un gegici 64. maddesinin yiiriritge
girdigi tarinte mesai sonrasi caligan ve serbest mesiek faaliyetinde bulunan &gretim Gyeleri
gecici 64. maddenin Anayasa Mahkemesince yurdrlaguntn durdurulmast ve akabinde iptali
tzerine bu faaliyetlerine devam edebileceklerdir.

Bununla birlikte, 6514 sayill Kanun'un yarirlige girdidi tarihe kadar gegen siirecte
serbest mesiek icra etme hakki olan &gretim tyelerinden, serbest meslek icra etmekte
olanlar ile serbest mesiek icra etmeyenler mesai saatleri sonrasi serbest olarak
¢aligabilmeleri bakimindan hukuksal olarak esit statlidedirler. Bu nedenle, anilan siiregte
serbest meslek icra eden ofretim Oyeleri gibi serbest meslek icra etmeyen &gretim
{yelerinin de, Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgesinde belirtildigi  sekilde "8nceki
sistemin uygulanacadi ve mesai sonrasi serbest olarak galisabilme statilerinin devam
edecedi yontnde" hakli bir beklentileri bulundugunun ve hakh beklentileri korunarak 6514
saylll Kanun'un yGrirliik tarihinden sonra da serbest meslek icra edebileceklerinin hukuk
devleti ilkesinin bir uzanttsi olan hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkeleri geregdi kabul(
gerekir.

Ayrica; dava konusu iglemin gerekgesinde yer verildigi sekliyle, gecici 64. maddenin
Anayasa Mahkemesince yUrirliguntn durdurulmasi Uzerine, sadece bu maddenin
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yuririige girdigi 18/01/2014 tarini itibaryla mesai sonrast galigan ve serbest meslek
faaliyetinde bulunan 6gretim Uyelerinin bu faaliyetlerinin devam edeceginin kabull ayni
hukuki statiide bulunantara farkli uygulama yaplimast sebebiyle Anayasada ifadesini bulan
esitlik ve hakkaniyet ilkelerine de aykirn olacaktir.

Agiklanan nedenlerle, 6514 sayill Kanun'un yorarlige girdigi tarihe kadar gegen
stiregte 6gretim tyesi kadrosunda yitksekdgretim kurumunda gorev yaphi§l ve bu siregte
muayenehane agma hakki oldugu dosya iceriginden anlagilan davaci, hukuki givenlik,
hukuki belirlilik ve esitlik ilkeleri geredi 6514 sayilt Kanun'un ylrirlGk tarihinden sonra da
serbest meslek icrasinda bulunabilecedinden, davacinin muayenehane agma bagvurusunun
muayenehane uygunluk sartlars bakimindan degerlendiriimesi gerekirken, 18/01/2014 farihi
itibariyla muayenehanesinde serbest meslek faaliyetinde bulunmadigs igin muayenehane
agamayacagi gerekgesiyle isteminin reddi yoninde tesis edilen islemde hukuka uyarlik
gériimemistir. _

Bu itibarla, davanin reddi yéninde verilen idare Mahkemesi kararina iligkin istinaf
isteminin reddine dair temyize konu Boige idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamakiadir.

KARAR SONUCU
Acikianan nedenlerie;

1. Davacinin temyiz isteminin kabulline,

2. Davanin reddine iligkin Ankara 6. idare Mahkemesi karanna yonelik olarak
yapilan istinaf bagvurusunun reddi yolundaki temyize konu Ankara Bélge idare Mahkemesi
7 idari Dava Dairesinin 13/11/2019 tarih ve E:2019/1003, K:2019/972 sayih Kkararinin
BOZULMASINA,

3. Kullaniimayan 73,10 TL yurltmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaciya
~iadesine,
4. Yeniden bir karar verilmek {izere dosyamin Ankara Bolge idare Mahkemesi 7.
Idari Dava Dairesine génderiimesine, 25/11/2020 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar
verildi.
Baskan Vekiti Uye Uye Uye Uye
I . I I
P I
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